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АСДНР - аварийно-спасательные и другие неотложные работы 
АХОВ   - аварийно-химические опасные вещества

ГО       - гражданская оборона
КЧС    - комиссия по чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности
МЧС России - Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны,
                     чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий 
НАСФ - нештатные аварийно-спасательные формирования
ОПФ    - основные производственные фонды 
ПУФ   - повышение устойчивости функционирования
РСЧС  - единая государственная система предупреждения и ликвидации чрезвычайных
              ситуаций
СИЗ     - средства индивидуальной защиты

СМК   - служба медицины катастроф
СНЛК – служба наблюдения и лабораторного контроля

ЧС      - чрезвычайные ситуации
Введение
Учебное пособие содержит основные положения о порядке подготовки, ведения мероприятий по повышению и обеспечению устойчивости функционирования организаций здравоохранения (стационарного и амбулаторного типов) при ликвидации последствий ЧС природного и техногенного характера, а также при нештатных ЧС (возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий).
Учебное пособие предназначено для предоставления руководителям органов управления здравоохранением, медицинских организаций и учреждений СМК основных понятий по организации и ведению мероприятий гражданской обороны в подчиненных учреждениях, включая вопросы подготовки НАСФ и формирований ГО, защиты персонала и пациентов, подготовки работников к выполнению задач по предназначению при ЧС и в условиях боевой обстановки, а также по выполнению мероприятий повышения устойчивости функционирования учреждения при ЧС.
В системе гражданской обороны Российской Федерации подготовка экономики к устойчивому функционированию в ЧС является одной из основных составляющих и включает в себя комплекс экономических, организационно-технических мероприятий, осуществляемых с целью достижения устойчивости функционирования всех отраслей экономики в ЧС. В рамках ведения подготовки ГО в отраслях экономики Российской Федерации, для поддержания постоянной готовности сил и средств гражданской обороны к выполнению возложенных задач, проводятся мероприятия по повышению устойчивости функционирования экономики (организаций, предприятий):
- предотвращение и уменьшение возможности образования крупных производственных аварий, катастроф и стихийных бедствий;

- снижение возможных потерь и разрушений в случае их возникновения, а также инженерную и физическую защиту от современных средств поражения и вторичных поражающих факторов;
- совершенствование методов и способов защиты населения от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении ЧС  природного и техногенного характера;
- создание специальных формирований для решения специфических задач защиты жизни и здоровья населения от опасностей, возникающих при ЧС и ведении военных действий;

- сохранение объектов, укрытий, защищенных сооружений, необходимых для обеспечения устойчивого функционирования экономики и выживания населения при ЧС и в военное время;
- создание условий для ликвидации последствий аварий, катастроф и стихийных бедствий в результате применения современных средств вооруженной борьбы, проведения работ по восстановлению нарушенного хозяйства и обеспечения жизнедеятельности населения.

1. Основные  положения и направления повышения устойчивости функционирования экономики Российской Федерации
Постановление Правительства Российской Федерации от 26.11.2007 г. № 804 «Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации» в числе основных мероприятий по гражданской обороне, ставит осуществляемые в целях решения задач, связанных с повышением устойчивости функционирования экономики: 
- создание и поддержание в состоянии постоянной готовности системы централизованного оповещения населения, осуществление ее модернизации на базе технических средств нового поколения; создание локальных систем оповещения;

- организация планирования, подготовки и проведения эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы; подготовка районов размещения; создание и организация деятельности эвакуационных органов и др.;
- предоставление населению убежищ и средств индивидуальной защиты; строительство, поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию по предназначению и техническое обслуживание защитных сооружений гражданской обороны и их технических систем; приспособление в мирное время и при переводе гражданской обороны с мирного на военное время заглубленных помещений, метрополитенов и других сооружений подземного пространства для укрытия населения; обеспечение укрытия населения в защитных сооружениях гражданской обороны; накопление, хранение, освежение и использование по предназначению средств индивидуальной защиты населения, обеспечение их выдачи населению и предоставления средств коллективной защиты в установленные сроки;
- обеспечение световой и других видов маскировки, определение перечня объектов, подлежащих маскировке; разработка планов осуществления комплексной маскировки территорий, отнесенных в установленном порядке к группам по гражданской обороне, а также организаций, являющихся вероятными целями при использовании современных средств поражения; проведение инженерно-технических мероприятий по уменьшению демаскирующих признаков организаций, отнесенных в установленном порядке к категориям по гражданской обороне;
- проведение аварийно-спасательных работ в случае возникновения опасностей для населения при ведении военных действий, а также при ЧС природного и техногенного характера; создание, оснащение и подготовка необходимых сил и средств гражданской обороны, а также разработка планов их действий; создание и поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию по предназначению запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств для всестороннего обеспечения аварийно-спасательных работ; разработка современных технологий и технических средств для проведения аварийно-спасательных работ и др.
В отраслях экономики Российской Федерации непосредственное руководство разработкой и проведением мероприятий по повышению устойчивости функционирования осуществляют управления, комитеты, комиссии по повышению устойчивости функционирования экономики региональных органов исполнительной власти, руководители организаций и хозяйственных объектов экономики города.

На них возлагаются следующие задачи:

- организация работы по повышению устойчивости  функционирования  подчиненных  (подведомственных) организаций, предприятий и учреждений;

- контроль за планированием и выполнением мероприятий по предотвращению возможных потерь и разрушений в результате аварий, катастроф, стихийных бедствий и воздействия современных средств поражения вероятного противника в подчиненных (подведомственных) организациях, предприятиях и учреждениях;

- оценка состояния, возможностей и потребностей подчиненных (подведомственных) организаций, предприятий и учреждений для обеспечения жизнедеятельности населения, выпуска заданных (необходимых) объемов и номенклатуры продукции с учетом возможных потерь и разрушений;

- организация исследований по вопросам устойчивости функционирования подчиненных (подведомственных) организаций, предприятий и учреждений, подготовка предложений по целесообразности практического осуществления выработанных мероприятий;

- проверка качества выполнения мероприятий по повышению устойчивости функционирования подчиненных (подведомственных) организаций, предприятий и учреждений;

- обобщение данных и подготовка предложений руководству региона по вопросам повышения устойчивости функционирования экономики для принятия решения по переводу подчиненных (подведомственных) организаций, предприятий и учреждений на работу в режиме чрезвычайной ситуации;

- обобщение данных обстановки и подготовка предложений по вопросам организации производственной деятельности, восстановления нарушенного управления подведомственными организациями, предприятиями, учреждениями и проведения аварийно-восстановительных работ.

На руководителей организаций (предприятий) региона по ПУФ возлагается:

- планирование и выполнение мероприятий по повышению устойчивости их функционирования;

- планирование и выполнение мероприятий по предотвращению возможных потерь и разрушений в результате аварий, катастроф, стихийных бедствий и воздействия современных средств поражения  вероятного противника;

- обеспечение выпуска продукции (работ, услуг) в заданных (необходимых) объемах и номенклатуре с учетом возможных потерь и разрушений;

- ответственность за выделение необходимых материальных и финансовых средств.
В органах исполнительной власти регионов создаются комиссии по повышению устойчивости функционирования экономики, их председателями обычно назначают заместителей глав администраций, как правило – курирующих промышленный комплекс; в составе комиссий создаются подкомиссии:

- по рациональному размещению производственных сил;

- по устойчивости топливно-энергетического комплекса, промышленного производства и транспортной системы;

- по устойчивости агропромышленного комплекса, сфер обращения и услуг;

- по устойчивости социальной сферы, здравоохранения;

- по устойчивости управления и т.д.

Планирование работы комиссии по ПУФ экономики региона осуществляется с составлением «Плана мероприятий по повышению устойчивости функционирования экономики области (например до 2020 года)»; с разбивкой мероприятий по каждому направлению (подкомиссии). На основании данного плана составляются годовые планы работы как комиссии в целом, так и подкомиссий. Годовой план комиссий по ПУФ состоит из планов подкомиссий и объединяющих мероприятий.

Основные направления повышения устойчивости функционирования (ПУФ) учреждений, предприятий и организаций: 

1. Обеспечение защиты рабочих, служащих, членов их семей, населения, проживающего в ведомственных населенных пунктах, и их жизнедеятельности в ЧС.

2. Рациональное размещение производственных сил организаций на соответствующей территории.

3. Подготовка организаций к работе в ЧС.

4. Подготовка к выполнению работ по восстановлению организаций в ЧС.

5. Подготовка системы управления организаций для решения задач в ЧС.

По основным направлениям разрабатываются и осуществляются мероприятия по повышению устойчивости:
- в региональных звеньях – с учетом природных, экономических и других особенностей этих звеньев;

- в функциональных (отраслевых) – по их организациям с учетом специфики деятельности и перспектив дальнейшего развития.

Мероприятия по ПУФ организаций разрабатываются и осуществляются заблаговременно, с учетом возможных последствий крупных производственных аварий, стихийных бедствий и катастроф мирного времени, перспектив развития и совершенствования способов и средств поражения экономики в военное время.

Мероприятия, которые не могут быть выполнены заблаговременно, проводятся в возможно короткие сроки в режиме ЧС (например, эвакомероприятия, изменения технологических режимов работы, производственных связей, структуры управления). 

Предложения по ПУФ организаций разрабатываются на основе результатов научных исследований, обобщения и анализа опыта ПУФ экономики, подготовки и выполнения задач РСЧС. Исследовательские работы по устойчивости проводится двух видов. Во-первых, это специальные исследования, проводимые, главным образом, силами инженерно-технического персонала объектов и органов управления экономики.

Второй вид исследований – научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы, проводимые научно-исследовательскими учреждениями на общегосударственном или региональном уровнях и в отраслевых масштабах. Оба вида исследований дополняют друг друга, являются составной частью организаторской работы по решению проблем ПУФ.
Исследовательские работы по устойчивости проводятся с учетом того, что для всех объектов экономики, независимо от профиля производства и назначения, характерны общие факторы, влияющие на устойчивость объекта и подготовку его к работе в условиях ЧС.

К общим факторам, влияющим на устойчивость объектов, относятся: 

- район расположения объекта; 

- застройка территории объекта; 

- внутренняя планировка территории объекта; 

- технологический процесс; 

- жизненно важные системы объекта (энерго-, водо-, газо-, теплоснабжения); 

- система управления; 

- система материально-технического снабжения; 

- подготовка объекта к восстановлению производства и др.

Район расположения объекта изучается по картам (планам). 

Проводится анализ топографического расположения объекта: 

- рельеф местности, характер грунта, глубина залегания подпочвенных вод, метеорологические условия; 

- уровень и вероятность воздействия поражающих факторов стихийных бедствий (ураганы, бури, смерчи, лесные пожары, наводнения и др.); 

- характер застройки территории, окружающей объект (структура, плотность, тип застройки); 

- наличие на этой территории предприятий, которые могут служить источниками возникновения вторичных факторов поражения (АЭС, гидроэлектростанции, предприятия химической промышленности и др.); 

- транспортные коммуникации и т.д. 

Например, для объектов, расположенных по берегам рек, ниже плотин, изучается возможность затопления, устанавливаются максимальные уровни затопления и время прихода волны прорыва. В то же время, наличие реки поблизости от объекта экономики позволяет при разрушении железнодорожных или трубопроводных магистралей осуществлять подачу материалов, сырья и комплектующих водным транспортом.

При изучении застройки территории объекта дается характеристика зданиям и сооружениям основного и вспомогательного производства, а также зданиям и сооружениям, которые не будут участвовать в производстве основной продукции в случае ЧС. 

Устанавливаются основные особенности их конструкции, указываются данные, необходимые для расчета уязвимости к воздействию поражающих факторов ЧС, а именно: вид каркаса, длина и высота, этажность, стеновые заполнения, световые проемы, кровля, перекрытия, степень износа. 

Оценивается огнестойкость строительных сооружений конструкций и всего здания (сооружения). 

Указывается число рабочих и служащих, одновременно находящихся в здании (наибольшая рабочая смена), наличие встроенных в здание и вблизи расположенных убежищ, наличие в здании средств эвакуации и их пропускная способность.

При оценке внутренней планировки территории объекта определяется влияние плотности и типа застройки на возможность возникновения и распространения пожаров, образование завалов входов в убежища и проходов между зданиями. 

Особое внимание обращается на участки, где могут возникнуть вторичные факторы поражения. На территории объекта такими источниками являются: 

- емкости с легковоспламеняющимися, горючими жидкостями и аварийно химически опасными веществами, склады взрывоопасных веществ и легковоспламеняющихся материалов; 

- технологические коммуникации, разрушение которых может вызвать пожары, взрывы и загазованность участка; 

- взрывоопасные технологические установки и др.

Оценивается возможность образования ударной волны в результате взрывов сосудов, находящихся под давлением, взрывов в закрытых и открытых помещениях и их распространение как внутри, так и снаружи строений. При этом оценивается суммарный эффект от воздействия динамического и статического избыточного давления в результате ударной волны и производится оценка количества кинетической энергии и траектории образуемых потоков.

Прогнозируются последствия следующих процессов:

- утечка газов или токсичных дымов;

- пожары цистерн, колодцев, фонтанов;

- удары молний;

- взрывы паров легковоспламеняющихся жидкостей;

- нагрева и испарения бассейнов и емкостей с различными жидкостями;

- рассеивания продуктов сгорания во внутренних помещениях;

- токсического воздействия на человека продуктов горения и иных химических веществ и соединений;

- тепловая радиация при пожарах.

Проводится анализ распространения пламени в зданиях и сооружениях объекта, оценивается огневой поток в зависимости от расположения стен и внутренней обстановки.

Изучение технологического процесса производится с учетом специфики производства и изменений в производственном процессе на время ЧС (возможные изменения технологии, частичное прекращение производства, переключение на производство новой продукции и т.п.).

В процессе изучения технологического процесса:

- оценивается возможный новый номенклатурный перечень и возможные сроки перехода на его выпуск; 

- определяется уникальное и особо важное оборудование; 

- оценивается насыщенность производства аппаратурой автоматического управления и контрольно-измерительными приборами; 

- исследуется возможность замены одних энергоносителей на другие, а также возможность автономной работы отдельных станков, участков и цехов объекта; 

- оценивается возможность перехода на ручное управление отдельными элементами технологического оборудования и всем производством в целом; 

- определяются запасы и места расположения аварийно химически опасных и горючих веществ и оцениваются условия их хранения; 

- определяется необходимый минимум запасов, который может находиться на территории объекта, и место хранения остальной части в загородной зоне; 

- планируются способы и исследуются возможности безаварийной остановки производства в условиях ЧС.

При исследовании надежности жизненно важных систем объекта особое внимание уделяется системам электроснабжения. Определяется:

- зависимость работы объекта от внешних источников энергоснабжения, характеризуются внутренние источники;

- необходимый минимум электроснабжения на случаи чрезвычайных ситуаций; производится ревизия энергетических сетей и коммуникаций. 

Анализируются системы автоматического управления и отключения сетей энергоносителей.

При рассмотрении систем водоснабжения особое внимание обращается на защиту сооружений и водозаборов на подземных источниках воды от радиоактивного, химического, биологического (бактериологического) заражения. 

Определяется надежность функционирования системы пожаротушения, возможность переключения систем водоснабжения с соблюдением санитарных правил.

При изучении систем газоснабжения:

- поверяется возможность автоматического отключения подачи газа на объект, в отдельные цеха и участки производства;

- контролируется соблюдение всех требований по хранению и транспортировке газа.

Жесткие требования предъявляются к надежности и безопасности функционирования систем и источников снабжения аварийно химически опасными веществами, окислителями, взрывоопасными и горючими веществами.

Исследование системы управления объекта производится на основе изучения состояния пунктов управления и узлов связи, надежности связи с загородной базой, расстановки сил, обеспечения руководства производственной деятельностью объекта во всех структурных подразделениях. 

Определяются также источники пополнения рабочей силы, анализируются возможности взаимозаменяемости руководящего состава объекта. 

Особое внимание уделяется изучению надежности системы оповещения.

При анализе системы материально-технического снабжения:

- дается характеристика возможных изменений в связи с переходом на выпуск новой продукции; 

- устанавливается зависимость производства от поставщиков; 

- выявляются наиболее важные поставки сырья, деталей и комплектующих изделий, без которых производство не может продолжаться; 

- оцениваются имеющиеся и планируемые запасы (количество, номенклатура) и возможные сроки продолжения работы без поставок, способы пополнения запасов до нормы, надежность их хранения и подвоза; 

- рассматриваются вопросы реализации готовой продукции, а также способы ее хранения.

Подготовка объекта к восстановлению производства определяется на основании изучения характера производства, сложности его оборудования, подготовленности персонала к восстановительным работам, запасов материалов, деталей и оборудования. Изучаются возможности строительных и ремонтных подразделений объекта, а также возможности обслуживающих объект строительных и монтажных организаций. Изучается производственная, строительно-монтажная и проектная документация для проведения восстановительных работ.

По материалам исследований мероприятия по ПУФ организаций рекомендуется выделять в отдельное приложение. Часть мероприятий ПУФ организаций включаются в соответствующие планы ГО и планы действий по предупреждению и ликвидации ЧС природного и техногенного характера, а также при ведении военных действий.

Контроль за выполнением мероприятий ПУФ, предусмотренных планами ГО, осуществляют Главные управление по делам ГО и ЧС регионов и их подразделения.

Эффективность мероприятий  по подготовке организаций к устойчивому функционированию в ЧС определяется при проведении специальных учений ГО.

В целом, общая схема организации работы по ПУФ организаций делится на 3 основных этапа:

I этап - исследовательский, на котором выявляются слабые, узкие места в деятельности звена экономики, вырабатываются предложения по устранению этих слабых, узких мест.

II этап - проверки и оценки предполагаемых мероприятий на эффективность и выбор наиболее целесообразных решений для данных условий (учения ГО).

III этап - реализация обоснованных мероприятий через установленные системы планирования и контроля.
2. Типовые перечни мероприятий по ПУФ в отраслях экономики Российской Федерации
Мероприятия по ПУФ в отраслях экономики зависят от характера возможных  причин ЧС. Основные этапы выбора и обоснования мероприятий по предотвращению (снижению риска) возникновения аварий и катастроф содержат:

1. Выявление возможных источников ЧС (сооружения, технологические установки, виды производств, емкости с химически опасными веществами (АХОВ), оборудование с опасными параметрами, способы организации производства и т.п.)

2. Анализ риска возникновения ЧС на каждом элементе-источнике ЧС и возможных социально-экономических последствий.
3. Выбор основных мероприятий предотвращения (снижения риска) возникновения ЧС.

Исходя из требований по защите производственного персонала (населения) и подготовки системы  жизнеобеспечения определены следующие пути их реализации:

1. Совершенствование основных фондов и производственных процессов.

2. Разработка (уточнение) и соблюдение требований и норм безаварийного производства.

3. Эффективный контроль за состоянием основных производственных фондов (ОПФ).

4. Проведение регулярного технического обслуживания и ремонта ОПФ.

5. Повышение квалификации персонала в области безаварийности производства.

С этой целью необходимо: выявлять источники ЧС; прогнозировать последствия; уменьшать количество источников ЧС. В случае невозможности полностью исключить риск возникновения ЧС необходимо обеспечить защиту производственного персонала путем:

своевременного оповещения персонала;

создания и подготовки сил и средств для защиты персонала в ЧС;

подготовки к оказанию первой помощи и медицинской помощи;

подготовки системы жизнеобеспечения к работе в условиях ЧС.

При создании новых, реконструкции (расширении существующих) хозяйственных объектов экономики в целях ПУФ необходимо учитывать требования к их размещению, а также к размещению их элементов. Исходя из этих требований, наиболее общими (универсальными) типовыми мероприятиями являются:

1. Размещение объектов и выбор площадок для размещения их элементов с учетом рельефа, грунтовых и климатических условий,  а также других особенностей местности.

2. Исключение (ограничение) размещения элементов объекта на локально неблагоприятных участках местности.

3. Рассредоточение элементов крупных объектов и их ограничение расширения крупных производств.

4. Ограничение размещения опасных объектов в зонах опасных природных явлений и размещение их на безопасном удалении от других объектов.

5. Строительство базисных складов для хранения вредных, взрывоопасных и легковоспламеняющихся веществ за пределами территории объекта в загородной зоне.

Уменьшение ущерба производственному персоналу и населению, снижение экономического ущерба и ограничение (исключение) негативного воздействия на окружающую среду достигается проведением заблаговременных технических мероприятий по ПУФ. Эти цели должны достигаться путем защиты опасных объектов, производственного персонала и населения от поражающих факторов ЧС и проведения специальных природоохранных мероприятий.

Защита опасных объектов, производственного персонала и населения:

1. Повышение физической стойкости объектов и производственных фондов.

2. Установка пожарной сигнализации, систем пожаротушения.

3. Внедрение технологий, конструкций зданий, оборудования, обеспечивающих снижение вероятности возникновения ЧС.

4. Защита уникального и ценного оборудования, подготовка его к эвакуации.

Природоохранительные мероприятия:

1. Очистка стоков.

2. Герметизация оборудования, трубопроводов.

3. Снижение использования в технологиях веществ, разрушающих озоновый слой атмосферы.

Все хозяйственные объекты экономики осуществляют подготовку к работе в условиях ЧС с целью:

- обеспечения выпуска важных видов продукции (услуг) в условиях ЧС;

- устойчивого снабжения объектов материально-техническими ресурсами, энергией и водой;

- обеспечение безопасности работающей смены.

С учетом этих требований основными мероприятиями в этой области являются:

- оценка возможностей выпуска важнейших видов продукции;

- совершенствование производственных связей с поставщиками;

- подготовка к независимому функционированию отдельных производств;

- подготовка к работе по упрощенной технологии;

- создание минимального необходимого запаса материально-технических ресурсов;

- подготовка к использованию местных ресурсов;

- обеспечение автономными источниками энерго- и водоснабжения;

- использование кабельных ЛЭП;

- электроснабжение объекта от двух и более источников;

- подготовка к централизованному отключению отдельных потребителей;

- обеспечение аварийного освещения территорий и помещений;

- обеспечение объектов системами оборотного водоснабжения и автономными водозаборами;

- своевременное оповещение персонала об аварии и стихийном бедствии (угрозе их возникновения);

- создание и подготовка сил и средств для защиты персонала в условиях ЧС;

- обучение персонала способам защиты в условиях ЧС;

- подготовка к оказанию само- взаимо- и первой помощи;

- подготовка системы жизнеобеспечения к работе в условиях ЧС.

Подготовка системы управления, сил и средств функциональных звеньев и подсистем РСЧС к ликвидации последствий аварий, катастроф и стихийных бедствий должна быть направлена на:

- создание условий для своевременного оповещения персонала и населения;

- проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ (АСДНР).

Эти цели достигаются путем заблаговременной подготовки сил и средств РСЧС и подготовки системы управления функциональными звеньями региональной подсистемы РСЧС.

Типовыми мероприятиями по подготовке сил и средств являются:
1. Создание и обучение формирований, материально-техническое обеспечение.

2. Создание резервов и фондов материально-технических  ресурсов для ЧС.

3. Подготовка к развертыванию постов наблюдения и контроля.

4. Подготовка к использованию местных ресурсов.

5. Обеспечение автономными энергетическими и водоисточниками.

6. Создание и сохранность страхового фонда документации.

Подготовка управления функциональными звеньями городской подсистемы РСЧС включает следующие типовые мероприятия:
1. Разработка и постановка задач организациям на ликвидацию последствий аварий, ЧС.

2. Обеспечение органов управления организаций нормативно-технической документацией.

3. Создание СНЛК на территории организаций и прилегающей местности.

4. Создание и поддержание в готовности системы оповещения.

5. Создание систем сбора и анализа информации об источниках ЧС.

6. Создание системы пунктов управления.

7. Развитие системы связи в отрасли.

8. Уточнение прогноза возможных ЧС и планов действий.

9. Организация взаимодействия функциональных и территориальных органов управления (подготовка информационных центров организаций к работе в ЧС, подготовка персонала органов управления  организаций, обеспечение контроля за безопасным функционированием объектов и их готовностью, обеспечение НИОКР по проблемам повышения устойчивости).
В отраслях с опасными объектами (производствами) проводятся специфические мероприятия по ПУФ:
На химически  опасных объектах:
1. Обеспечение персонала защитными сооружениями (ЗС).

2. Обеспечение персонала СИЗ.

3. Защита водоисточников и систем водоснабжения объектов от АХОВ.

4. Создание системы оповещения персонала и населения вблизи объектов.

5. Обеспечение вытяжными системами и респирационными установками для удаления газов, паров, аэрозолей от мест их образования.

6. Подготовка к эвакуации персонала, не занятого работами по ликвидации последствий аварии.

7. Подготовка к обеспечению укрываемых в ЗС продуктами питания и др.

8. Подготовка к санитарной обработке персонала.

9. Накопление медицинских средств для первой медицинской помощи.

10. Обучение персонала способам защиты от АХОВ и действиям в ЧС.

11. Подготовка к использованию верхних этажей зданий и возвышенностей.

12. Регулярный медицинский контроль и соблюдение санитарно-гигиенического режима на объектах экономики (ОЭ).

13. Размещение объектов с подветренной стороны относительно города и населенных пунктов.

14. Размещение складов с АХОВ с подветренной стороны основных цехов ОЭ, где работает наибольшее число персонала.

15. Создание санитарно-защитных зон и зон наблюдения в округе ОЭ.

16. Ограничение объемов АХОВ, легковоспламеняющихся горючих жидкостей (ЛВГЖ), взрывчатых веществ (ВВ), хранящихся на территории ОЭ.

17. Подземное хранение АХОВ, ЛВГЖ, ВВ; обвалование, поддоны.

18. Сооружение защитных оболочек вокруг емкостей с АХОВ.

19. Применение автоматических устройств, блокировок на технологических линиях.

20. Герметизация оборудования и трубопроводов с АХОВ, бесшовные трубы.

21. Регулярный контроль состояния оборудования, емкостей с АХОВ, ЛВГЖ, ВВ.

22. Своевременное техобслуживание и ремонт (замена) элементов ОЭ.

23. Строгий учет количества, местонахождение и перемещение АХОВ.

24. Подготовка к дегазации территории, оборудования, транспорта.

25. Обеспечение объектов формирований материально-техническими средствами (МТС) для локализации ЧС.

26. Устройство ловушек, направленных стоков для приема разлившихся АХОВ.

27. Оснащение технологических линий, трубопроводов системы экстренного опорожнения.

28. Внедрение систем автоматической  нейтрализации АХОВ.

29. Внедрение резервного (дублирующего) газоочистного, пылеулавливающего оборудования.

30. Обеспечение возможности автономного управления оборудованием при аварии с выбросом АХОВ.

31. Разработка мер по усилению контроля за зараженностью территорий ОЭ и местности.

32. Разработка режимов работы персонала в условиях заражения ОЭ.

33. Регулирование контроля импорта и экспорта АХОВ.

На взрывоопасных объектах:
1. Обеспечение персонала защитными сооружениями.

2. Обеспечение персонала СИЗ.

3. Изоляция взрывоопасных зон прочными стенами.

4. Использование рельефа и других особенностей местности для изоляции рабочих помещений от опасных зон.

5. Подготовка к эвакуации персонала, не занятого в ликвидации последствий аварии, ЧС.

6. Подготовка к обеспечению продуктами и т.п. укрываемых в защитных сооружениях и эвакуированных. 

7. Накопление медицинских средств первой медицинской помощи.

8. Обучение персонала действиям при угрозе взрыва и при пожаре.

9. Размещение объектов и их элементов с учетом рельефа и других особенностей.

10. Создание во взрыво- и пожароопасных зонах инертной среды.

11. Предотвращение образования взрывоопасных смесей при пожарах.

12. Автоматический контроль и регулирование состава технологических смесей (определение концентрации).

13. Установка автоматических устройств для подавления взрыва (обнаружение, тушение пожаров).

14. Разработка высоконадежных средств и способов транспортировки ВВ, ЛВГЖ.

15. Обеспечение грозозащитными устройствами.

16. Установка предохранительных клапанов для сбора давления.

17. Обеспечение прочности паровых котлов, автоклавов и других емкостей, работающих под давлением.

18. Использование несгораемых конструкций и материалов.

19. Создание противопожарных разрывов и минеральных полос.

20. Создание ограждающих рвов, обваловок и стенок для локализации ЛВГЖ.

21. Запрещение взрывных работ вблизи объектов.

22. Строгое соблюдение правил пожарной безопасности (ППБ).

23. Обеспечение пожарной техникой, оборудованием и инструментом.

24. Обеспечение пожарными водоемами и средствами пожаротушения.

25. Подготовка пожарных проездов для пожарной техники.

На объектах, расположенных в зонах опасных природных явлений (где есть лесные пожары, резкое понижение температуры, атмосферного воздуха и геологические разломы земной коры):
1. Создание необходимой физической стойкости к поражающим факторам ЧС.

2. Создание укрытий для производственного персонала в районах расположения.

3. Утепление рабочих помещений,  зданий, сооружений и тепловых сетей.

4. Обеспечение персонала объектов спецодеждой с учетом специфики ЧС.

5. Создание минимально необходимого фонда спасательных плавсредств.

6. Размещение рабочих помещений ОЭ на возвышенностях (гидрологические ЧС).

7. Установка режима поведения персонала при получении информации о ЧС.

8. Запрещение (ограничение) размещения ОЭ и их элементов с учетом возможного затопления.

9. Размещение ОЭ и их элементов с учетом снижения эффективности воздействий на ЧС.

10. Проведение агротехнических лесомелиоративных защитных мероприятий на склонах.

11. Применение бесшовных труб для транспорта нефтепроводов и       газа в зонах ЧС.

12. Регулирование стока воды из водохранилищ, устройство искусственного и естественного регулирования стока.

13. Обеспечение предварительного срабатывания верхнего бьефа водохранилищ в случае угрозы ЧС.

14. Создание запасов материалов для укрепления дамб (при угрозе ЧС).

15. Строительство на возвышенностях объектах (в зонах гидрологических ЧС).

16. Повышение физической стойкости (демонтаж) на стойких к воздействию факторов ЧС зданий и сооружений.

17. Защита уникального и особо ценного оборудования.

18. Создание запасов дефицитных материалов для аварийно-восстановительных работ (АВР).

19. Берегоукрепительные работы для профилактики оползней и обрушений.

20. Подготовка к укреплению элементов зданий, сооружений.

21. Локальная защита объектов и небольших участков территории.

22. Подготовка к проведению аварийных работ по предотвращению прорыва плотин, дамб и  огородительных  валов.

23. Стабилизация слабых грунтов, устройство дренажа.

24. Подготовка к эксплуатации в условиях ЧС наиболее стойких зданий.

25. Гидроизоляция зданий, сооружений на гидродинамических опасных  ОЭ.

26. Подготовка плавсредств для эвакуации ОЭ в зонах затопления.

В нефтяной и газовой отраслях:
1. Перераспределение в условиях ЧС ресурсов нефтепродуктов и газа по направлениям, объемам и потокам.

2. Создание перемычек и кольцевых магистральных трубопроводов с существующими и строящимися.

3. Резервирование и повышение устойчивости подводных переходов через крупные реки.

4. Разработка и применение систем противокоррозийной защиты оборудования.

5. Размещение подземных хранилищ нефтепродуктов и газа вне зон природных ЧС.

6. Подземная прокладка трубопроводов через авто- и железные дороги.

7. Размещение на газопроводах поочередно компрессоров с электро- и газотурбинными агрегатами.

8. Создание аварийного неснижаемого запаса труб различного диаметра и запорной арматуры.

9. Оборудования ОЭ байпасами и клапанами –отсеками в защитных колодцах.

10. Подземное хранение сжиженных газов и хранение их в отверженном состоянии.

11. Регулярный контроль за герметичностью трубопроводов и  технологических систем.

12. Создание автоматических систем обнаружения утечки опасных веществ и экстренного отключения аварийных участков, магистральных газопроводов и компрессорных станций.

На всех видах транспорта:
1. Подготовка постоянных транспортных устройств, подвижного состава (судов) и производственно-технической базы транспорта к работе в условиях ЧС.

2. Обеспечение эксплуатационными, техническими  материалами и энергоресурсами для работы в условиях ЧС.

3. Подготовка транспорта к перевозке сил и средств, ресурсов, необходимых для ликвидации последствий ЧС, а также для эвакомероприятий.

4. Обеспечение защиты грузов от заражения (загрязнения).

5. Разработка (уточнение) нормативных документов, направленных на обеспечение безаварийности транспортного процесса и достижение минимального риска возникновения ЧС.

6. Повышение эффективности контроля за состоянием транспортных средств и режимов перевозочного процесса.

На объектах энергетики:
1. Распределение энергоисточников по районам и потребителям.

2. Внедрение кабельных сетей для энергоснабжения особо важных объектов.

3. Кольцевание отдельных энергосистем, обеспечение разделения их на независимо работающие подсистемы.

4. Организация технологического цикла тепловых энергосетей с соблюдением норм предельно допустимых выбросов в атмосферу и сбросов сточных вод в природные водоемы.

5. Создание береговых устройств для приема электроэнергии от судовых установок.

6. Внедрение эффективных устройств для прогрева и плавки гололеда на воздушных ЛЭП.

7. Подготовка к оперативному отключению второстепенных потребителей.

8. Подготовка энергосистем к работе по специальным режимам ЧС.

9. Подготовка к работе  резервных видах топлива за счет местных ресурсов.

В пищевой промышленности:
1. Обеспечение автономными источниками энерго- и водоснабжения в минимально необходимых объемах (для важнейших объектов пищевой промышленности).

2. Создание и внедрение в производство закрытых технологических линий (защитных).

3. Автоматизация технологических процессов подачи сырья до упаковки.

4. Подготовка предприятий пищепрома к временному переходу на упрощенные технологии.

5. Разработка сетевых графиков безаварийной остановки с учетом особенностей объектов экономики.

6. Дублирование основных видов продукции для обеспечения потребителей  в ЧС.

7. Организация хранения  запасов с повышенной герметизацией.

8. Защита пищевого сырья и продовольствия от заражения путем использования защитной тары.

9. Разработка и внедрение защитной тары (нетоксичной).

10. Совершенствование существующих и разработка новых методов и способов обеззараживания пищевого сырья и готовой продукции от АХОВ и бактериальных средств.

11. Обеспечения предприятий пищевой промышленности средствами и методами определения уровней содержания нитратов в растительных продуктах необходимыми средствами лабораторного контроля загрязнения (заражения) радиоактивными и химическими веществами и биотоксинами.

12. Совершенствование методов лабораторного контроля, предусматривающих комплексное использование приборов и ЭВМ для экстренного определения загрязнения (заражения) пищевых продуктов.

13. Снижение взрыво– и пожарной опасности мукомольных предприятий, подготовка бестарной приемки муки, исключающих ее загрязнение.

14. Накопление подвижных средств хлебопечения для создания резерва производственных мощностей хлебопекарной промышленности и использования их в условиях ЧС.

15. Разработка типовых стационарных и передвижных убойных пунктов заводов и цехов, перечня необходимого оборудования и инвентаря для вынужденного убоя пораженных животных  в условиях ЧС.

16. Оснащение предприятий отрасли установками для обеззараживания источников.

17. Создания запасов консервантов и  материалов первичной обработки, мяса (соли и др.) в условиях ЧС.

3. Организация и ведение мероприятий по повышению устойчивости

функционирования организаций здравоохранения (стационарного и амбулаторного типов)
В числе решения задач по гражданской обороне в организациях здравоохранения планируются и осуществляются мероприятия:

1. По предоставлению работникам убежищ и средств индивидуальной защиты.

2. Проведение мероприятий по световой и другим видам маскировки.

3. По разработке и осуществлению мер, необходимых для устойчивого функционирования учреждения в военное время и при ЧС, создание и организация работы комиссии по повышению устойчивости функционирования учреждения и др.

Во всех организациях здравоохранения издается приказ «Об организации и ведении гражданской обороны в учреждении», в котором утверждается порядок ведения гражданской обороны в учреждении и определяются должностные лица ГО, комиссии и формирования ГО: 

- руководитель ГО; 

- штаб ГО; 

- комиссия ЧС и ПБ;

- комиссия по ПУФ; 

- эвакуационная комиссия; 

- звено подготовки убежища и другие НАСФ;

- пункт выдачи СИЗ.

Состав комиссии по ПУФ и порядок ее работы определяются приказом «О создании комиссии по повышению устойчивости функционирования учреждения в военное время». Комиссия является постоянно действующим органом. Отдельно на каждое должностное лицо, входящее в комиссию, исполняются функциональные обязанности и справочный материал в произвольной форме. Делается схема оповещения, комиссия заседает не реже 1 раза в полугодие. По результатам заседания комиссии составляется протокол.

Комиссия по ПУФ работает под общим руководством председателя комиссии по чрезвычайным ситуациям и обеспечению пожарной безопасности (КЧС) организации здравоохранения  в мирное время, а в военное время – руководителя учреждения.

В зависимости от профиля организации здравоохранения, площади занимаемой территории и количества зданий, их этажности, коечной емкости и численности персонала учреждения, комиссия по ПУФ объекта может создаваться в виде самостоятельной постоянно действующей комиссии или подкомиссии (группы), действующей в составе КЧС объекта. В отдельных случаях комиссия по ПУФ может объединяться с пожарно-технической комиссией объекта.

Основными задачами комиссии по ПУФ являются: 

1. Организация разработки и планирования мероприятий по повышению устойчивости функционирования организации здравоохранения. 

2. Организация и проведение исследовательских работ по оценке уязвимости организации здравоохранения от ЧС мирного и военного времени. 

3. Координация выполнения мероприятий по ПУФ на территории организации здравоохранения. 

4. Осуществление контроля за проведением мероприятий по ПУФ в структурных подразделениях организации здравоохранения. 

5. Организация подготовки руководящего состава и персонала учреждения по вопросам ПУФ. 

6. Организация и проведение учений и тренировок с персоналом организации здравоохранения по ПУФ. 

Структура и состав комиссии по ПУФ зависят от специфических особенностей организации здравоохранения. Примерная структура комиссии по ПУФ может быть:

- председатель комиссии - главный инженер учреждения; 

- заместитель председателя комиссии – зам.руководителя по медицинской части; 

Члены комиссии: 

- заместитель руководителя объекта по экономическим вопросам (главный экономист); 

- заместитель руководителя объекта по материально-техническому обеспечению; 

- заместитель руководителя объекта по капитальному строительству;
- главный технолог объекта; 

- главный механик объекта;

- главный энергетик объекта; 

- начальник штаба ГО; 

- начальник отдела охраны труда и технической безопасности;

- начальник пожарной охраны объекта и др. 

Образец приказа по созданию комиссии по ПУФ:

В соответствии с Федеральным Законом РФ «О защите населения и территорий от чрезвычайных   ситуаций природного и техногенного характера» от 21.12.1994 г. № 68-ФЗ, методическими рекомендациями Центрального регионального центра МЧС РФ 1999   г.,   постановлением Городского Головы от 4 февраля 2000 г. № 44-п «О мерах по обеспечению устойчивого функционирования экономики г. Калуга» и в целях подготовки    к    устойчивому    функционированию    МУЗ    «Городская поликлиника № 6» в условиях  военного времени, ПРИКАЗЫВАЮ:
1. Выполнение функций содействия устойчивому функционированию в военное время возложить на комиссию по чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности МУЗ «Городская поликлиника № 6».

2. Утвердить Положение о комиссии по повышению устойчивости функционирования  МУЗ «Городская поликлиника № 6» в военное время (Прилож. 1).

3. Утвердить состав комиссии по повышению устойчивости функционирования МУЗ «Городская поликлиника №6»  (Приложение 2).

4. Председателю комиссии по повышению устойчивости функционирования  Лучкиной С.И., заместителю главного врача по АХЧ  Плотникову В.А. разработать и представить мне на утверждение:

4.1.Функциональные обязанности членов комиссии ПУФ (Приложение 3).

4.2. План мероприятий по ПУФ на 2011-2015 годы (перспективный план)

(Приложение 4)      

4.3. План работы комиссии по ПУФ на год. (Приложение 5)
4.4. Подготовить предложения по повышению уровня защиты работающего персонала в условиях военного времени. 

5. Главному  бухгалтеру  поликлиники Митяевой А.Е. в ходе ежегодной  отработки бюджетного плана, планировать денежные средства по соответствующим статьям расходов с учетом перспективной программы подготовки медицинского учреждения к работе в условиях военного времени.

6. Заместителю главного врача по АХЧ Плотникову В.А.  в соответствии перспективной программой комиссии  ПУФ отработать план пополнения и обновления запасов материальных средств и оборудования, проводить его корректировку в соответствии с требованиями руководящих документов.

7. Приказ довести до личного состава поликлиники.

8. Настоящий приказ вступает в силу с момента его подписания.

            9. Контроль за выполнением настоящего приказа оставляю за собой.

Главный врач                                                                                  

Основными задачами комиссии по ПУФ являются:

В режиме повседневной деятельности:

- координация работы руководящего состава учреждения по повышению устойчивости функционирования в чрезвычайных ситуациях;

- контроль за подготовкой учреждения к работе в чрезвычайных ситуациях; за разработкой, планированием и осуществлением мероприятий по повышению устойчивости функционирования в экстремальных условиях;

- организация работы по комплексной оценке состояния, возможностей и потребностей учреждений области для обеспечения жизнедеятельности населения с учетом возможных потерь и разрушений в чрезвычайных ситуациях;

- рассмотрение результатов исследований по устойчивости, выполненных в интересах экономики региона и подготовка предложений по целесообразности практического осуществления выработанных мероприятий;

- участие в проверках состояния гражданской обороны и работы по предупреждению чрезвычайных ситуаций (по вопросам устойчивости), в командно-штабных учениях и других мероприятиях, обеспечивающих  качественную подготовку руководящего состава и органов управления по вопросам устойчивости;

- организация и координация проведения исследований, разработки и уточнения мероприятий по устойчивости функционирования учреждения в чрезвычайных ситуациях;

- участие в обобщении результатов учений, исследований и выработке предложений по дальнейшему повышению устойчивости функционирования учреждения для включения установленным порядком в план действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и план гражданской обороны учреждения (по вопросам устойчивости).

В режиме повышенной готовности: 

- принятие мер по обеспечению устойчивого функционирования учреждения в целях защиты населения при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

При переводе учреждения на работу по планам военного времени:

- контроль и оценка хода осуществления учреждением мероприятий по повышению устойчивости функционирования в военное время;

- проверка качества выполнения мероприятий по повышению устойчивости функционирования учреждения с введением соответствующих степеней готовности гражданской обороны;

- обобщение необходимых данных по вопросам устойчивости для принятия решения по переводу учреждения на работу по планам военного времени.

В режиме чрезвычайной ситуации:

- обобщение данных обстановки и подготовки предложений руководителю учреждения по вопросам организации обеспечения жизнедеятельности учреждения, а также проведения аварийно-восстановительных работ.

Свои задачи по ПУФ учреждения комиссия выполняет в тесном взаимодействии с КЧС органа управления здравоохранением региона и другими заинтересованными ведомствами и организациями.

Каждая организация здравоохранения в зависимости от места расположения, площади занимаемой территории, количества и этажности зданий, профиля, коечной емкости и численности персонала учреждения, имеет свою специфическую структуру. Однако практически каждый объект здравоохранения структурно состоит из комплекса административных и производственных зданий, сооружений топливно-энергетического хозяйства, коммунально-энергетических и технологических систем и сети связи, отдельно стоящих технологических установок, транспортного и складского хозяйства. 

При возникновении ЧС возможен выход из строя одного или нескольких элементов объекта, что, в свою очередь, оказывает влияние на всю его инфраструктуру.

Наиболее опасными поражающими факторами для учреждений здравоохранения являются ударная волна, образующаяся при взрывах газовоздушной, паровоздушной смесей, ядерном взрыве или взрывах обычных взрывных веществ (ВВ), световое излучение, образующееся при взрывах, а также тепловое воздействие при пожарах. 

Устойчивость функционирования объекта зависит от целого ряда факторов, в том числе от физической устойчивости его элементов от воздействия чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени, защиты персонала объекта, наличия производственных связей, подготовки объекта к восстановлению и др.

Мероприятия по обеспечению устойчивости функционирования организаций здравоохранения предусматриваются на стадии проектирования и включаются в состав проектно-сметной документации. Эти мероприятия разрабатываются в соответствии с требованиями федеральных руководящих и нормативных документов (СНиП 2.01.51-90 «Инженерно-технические мероприятия ГО») и ведомственных нормативных документов.

Поэтому мероприятия по устойчивости функционирования организаций здравоохранения должны предусматривать:
- рациональную застройку и размещение учреждения на территории города, а также рациональное размещение зданий и сооружений на территории объекта;

- обеспечение защиты персонала и пациентов организации здравоохранения; 
- повышение надежности работы коммунально-энергетических и инженерно-технологических систем объектов;

- исключение или ограничение возможности образования вторичных факторов поражения (пожаров, взрывов и т.д.);

- обеспечение надежности систем управления в организации здравоохранения;

- подготовка к восстановлению коммунально-энергетических систем учреждений здравоохранения, а также нарушенного технологического процесса на объектах. 

Ответственность за выполнение мероприятий по устойчивости функционирования организаций здравоохранения несут их руководители. 

По истечении определённого периода времени или в связи с какими-либо изменениями необходимо предусматривать проведение мероприятий по повышению устойчивости функционирования объектов при ЧС мирного и военного времени. 

При решении задач повышения устойчивости организаций здравоохранения особое внимание обращается на обеспечение защиты персонала и больных. 

В целях выполнения этой задачи разрабатывается план накопления и строительства необходимого количества защитных сооружений, в которых предусматривается укрытие персонала и пациентов при возникновении ЧС, а также план организации работ по строительству быстровозводимых укрытий при угрозе возникновения ЧС.

В районах, подверженных стихийным бедствия, техногенным авариям и катастрофам, заблаговременно осуществляется подготовка к эвакуации персонала и пациентов и членов семей персонала по заранее разработанным планам и картам.

Персонал и личный состав НАСФ обучается выполнению работ по ликвидации очагов заражения, образованных вредными веществами. При этом для всего персонала и 15 % пациентов организации здравоохранения создается запас СИЗ, которые хранятся в специально оборудованных помещениях и местах и поддерживаются в постоянной готовности. Организуется обучение персонала, пациентов и членов семей персонала организаций здравоохранения способам защиты при утечке вредных веществ.

Организуются и поддерживаются в постоянной готовности системы оповещения персонала и пациентов организации здравоохранения и проживающего вблизи объекта населения об опасности поражения радиоактивными и аварийно химически опасными веществами, разрабатывается порядок доведения до них установленных сигналов оповещения.

Повышение прочности и устойчивости важнейших элементов объекта связано с большими затратами. Поэтому повышение прочностных характеристик целесообразно в случае, если:

- отдельные особо важные элементы объекта значительно слабее других и их прочность целесообразно довести до требуемого для данного объекта уровня устойчивости;

- необходимо сохранить самые важные участки на случай ЧС, которые смогут работать самостоятельно при выходе из строя остальных и обеспечат выполнение функциональных задач.

Для повышения прочности и устойчивости сооружений их проектируют:

- с жестким каркасом (металлическим или железобетонным);

- с увеличенной площадью световых проемов;

- со стеновым заполнением из облегченных материалов в виде взаимозаменяемых плит сборно-разборной конструкции;

- с легкой, долговечной и огнестойкой кровлей. 

Такие материалы способствуют снижению степени разрушения несущих конструкций при ураганах, взрывах и других бедствиях, и уменьшают действие обломков на технологическое оборудование, а также облегчают работы по восстановлению разрушенного сооружения. 

Большое значение для повышения устойчивости лечебного процесса имеет надежное снабжение организации здравоохранения электроэнергией, водой, газом, теплом. Для этого создаются дублирующие источники электроэнергии, газа, воды и пара путем прокладки нескольких подводящих электро-, газо-, водо- и пароснабжающих коммуникаций и последующего их закольцовывания. 

Инженерные и энергетические коммуникации переносятся в подземные коллекторы, наиболее ответственные устройства (центральные диспетчерские распределительные пункты) размещаются в подвальных помещениях зданий или в специально построенных прочных сооружениях. На тех ЛПУ, где укладка подводящих коммуникаций в траншеях или тоннелях не представляется возможной, производится крепление трубопроводов к эстакадам, чтобы избежать их сдвига или сброса. Затем укрепляются сами эстакады путем установки уравновешивающих растяжек в местах поворотов и разветвлений. Деревянные опоры заменяют на металлические и железобетонные.

Для обеспечения проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ, а также производства в первое время после воздействия поражающих факторов ЧС (в случае вывода основных источников энергопитания) создается резерв источников электро- и водоснабжения. Обычно это бывают передвижные электростанции и насосные агрегаты с автономными двигателями, например, с двигателями внутреннего сгорания и пр.

На объектах, имеющих тепловые электростанции, оборудуют приспособления для работы на различных видах топлива, принимают меры по созданию запасов твердого и жидкого топлива, его укрытию и усилению конструкции хранилищ горючих материалов.

В сетях электроснабжения медицинских организаций проводятся мероприятия по переводу воздушных линий электропередачи на подземные, а линий, проложенных по стенам и перекрытиям зданий и сооружений - на линии, проложенные под полом первых этажей (в специальных каналах).

При монтаже новых и реконструкции электрических сетей устанавливают автоматические выключатели, которые при коротких замыканиях и при образовании перенапряжений отключают поврежденные участки.

Большое значение для повышения устойчивости лечебного процесса имеет надежное снабжение организации здравоохранения водой. Прекращение подачи воды может привести к приостановлению процессов оказания медицинской помощи и лечения больных даже тогда, когда учреждение здравоохранения не будет разрушено воздействием поражающих факторов ЧС.

Водоснабжение объекта будет более устойчивым и надежным в том случае, если объект питается от нескольких систем от двух-трех независимых источников воды, удаленных друг от друга на безопасное расстояние. Гарантированное снабжение водой может быть обеспечено от защищенного источника с автономным и защищенным источником энергии. К таким источникам относятся артезианские и безнапорные скважины, которые присоединяются к общей системе водоснабжения объекта.

Для большей надежности и маневренности на случай аварии или ремонта на объектах создаются обводные линии и устраиваются перемычки, по которым подают воду в обход поврежденных участков, разрушенных зданий и сооружений. 

Пожарные гидранты и отключающие устройства размещаются на территории, которая не будет завалена в случае разрушений зданий и сооружений. 

Внедряются автоматические и полуавтоматические устройства, которые отключают поврежденные участки без нарушения работы остальной части сети. 

На объектах, потребляющих большое количество воды, применяется оборотное водоснабжение с повторным использованием воды для технических целей. Такая технология уменьшает общую потребность воды и, следовательно, повышает устойчивость водоснабжения объекта.

Для обеспечения устойчивого и надежного снабжения организации здравоохранения газом предусматривается его подача в газовую сеть объекта от газорегуляторных пунктов (газораздаточных станций). 

При проектировании, строительстве и реконструкции газовых сетей создаются закольцованные системы на каждом объекте. На случай выхода из строя газорегуляторных станций устанавливаются обводные линии (байпасы). Все узлы линии газоснабжения располагаются, как правило, под землей, так как заглубление коммуникаций значительно уменьшает вероятность их поражения.

Для уменьшения пожарной опасности проводятся мероприятия, снижающие возможность утечки газов. На газопроводах устанавливаются автоматические запорные и переключающиеся устройства дистанционного управления, позволяющие отключать сети или переключать поток газа при разрыве труб непосредственно с диспетчерского пункта.

Инженерно-технические задачи организации здравоохранения по повышению устойчивости систем теплоснабжения решают путем защиты источников тепла и заглублением коммуникаций в грунт. 

Если на объекте предусматривается строительство котельной, ее целесообразно размещать в специальном отдельно стоящем сооружении. Здание котельной должно иметь облегченное перекрытие и легкое стеновое заполнение. 

При получении организацией здравоохранения тепла с городской теплоцентрали проводятся мероприятия по обеспечению устойчивости подводящих к объекту трубопроводов и имеющихся распределительных устройств.

Тепловая сеть строится, как правило, по кольцевой системе, трубы отопительной системы прокладываются в специальных каналах. Запорные и регулирующие приспособления размещаются в смотровых колодцах и, по возможности, на территории, не заваливаемой при разрушении зданий и сооружений. На тепловых сетях устанавливается запорно-регулирующая аппаратура (задвижки, вентили и др.), предназначенная для отключения поврежденных участков.

Мероприятия по повышению устойчивости в организации здравоохранения системы канализации разрабатываются отдельно для ливневых, промышленных и хозяйственных (фекальных) стоков. На объекте оборудуется не менее двух выводов с подключением к городским канализационным коллекторам, а также устраиваются выводы для аварийных сбросов неочищенных вод в прилегающие к объекту овраги и другие естественные и искусственные углубления. Для сброса строят колодцы с аварийными задвижками и устанавливают их на объектовых коллекторах с интервалом 50 м и, по возможности, на незаваливаемой (обломками при разрушении зданий) территории.

Инженерно-технические мероприятия по повышению устойчивости систем электроснабжения лечебного процесса (сети и сооружения для подачи сжатого воздуха, кислорода, аммиака, других жидких и газообразных веществ) разрабатываются, главным образом, с целью предупреждения возникновения вторичных факторов поражения.

При разработке мероприятий по повышению устойчивости управления организацией здравоохранения предусматривается разделение всего персонала объекта в период угрозы и после возникновения ЧС на две группы: работающая смена, находящаяся на территории объекта, и смена, находящаяся в загородной зоне на отдыхе либо в пути между загородной зоной и объектом.

Создаются две-три группы управления (по числу смен), которые помимо руководства лечебно-эвакуационным процессом во время работы смен готовы принять на себя организацию и руководство проведением аварийно-спасательных и других неотложных работ.

Для обеспечения надежного управления деятельностью объекта при ЧС в одном из убежищ оборудуется пункт управления. Диспетчерские пункты размещаются, по возможности, в наиболее прочных сооружениях. В районе рассредоточения персонала и больных также оборудуют пункт управления объектом (в том числе в защищенном стационаре для нетранспортабельных больных). Между городским и загородным пунктами управления устанавливается надежная связь. Принимаются меры по обеспечению связи и со смежными предприятиями. Большое внимание уделяется разработке четкой системы приема сигналов оповещения и доведения их до должностных лиц, формирований и персонала объекта.

К организационным мероприятиям, повышающим устойчивость управления объектом, относится заблаговременная подготовка руководящих работников и ведущих медицинских специалистов к взаимозаменяемости. 

Важное значение имеет повышение устойчивости хозяйственно-экономических  связей по снабжению объекта всеми видами энергии, водой, газом; транспортными услугами; по поставкам сырья, полуфабрикатов, комплектующих изделий и др. Для этого разрабатываются запасные варианты производственных связей с предприятиями, находящимися в пределах не только одного экономического или административного района, осуществляется дублирование железнодорожного транспорта воздушным, автомобильным или речным (или наоборот) для доставки материальных средств, необходимых для жизнеобеспечения и функционирования объекта здравоохранения.

Повышение устойчивости материально-технического снабжения объекта обеспечивается созданием запасов оборудования, материальных средств, необходимых для жизнеобеспечения и функционирования объекта и топлива. Запасы материальных средств необходимы не только для обеспечения лечебного процесса, но и для восстановления объекта в случае его повреждения при ЧС. 

Решение проблемы по уменьшению вероятности возникновения вторичных факторов поражения и ущерба от них достигается заблаговременным планированием и проведением профилактических мероприятий, ограничивающих или исключающих возникновение этих факторов поражения. 

Мероприятия по уменьшению ущерба от вторичных факторов поражения должны разрабатываться с учетом как характера функциональной деятельности ЛПУ, так и масштабов возможных вариантов разрушений, аварий в условиях ЧС. 

При этом немаловажное значение имеет:

- применение автоматических и других устройств для отключения систем, разрушение которых может вызвать вторичные факторы поражения; 

- заглубление технологических коммуникаций; 

- обеспечение надежной герметизации стыков и соединений в трубопроводах; 

- оборудование плотно закрывающимися крышками всех емкостей с легковоспламеняющимися и ядовитыми веществами; 

- очистка территории объекта от разбросанных легковозгораемых материалов; 

- применение огнестойких конструкций; 

- огнезащитная обработка сгораемых элементов; 

- создание специальных противопожарных преград; 

- установка устройств, локализующих разрушительный эффект взрыва; 

- строительство дамб и др.

В целях уменьшения вероятности возникновения вторичных факторов поражения осуществляют максимально возможное (до необходимого уровня) сокращение запасов ядовитых, легковоспламеняющихся и взрывоопасных жидкостей на промежуточных складах и в технологических емкостях объекта. 

Определяется возможность сокращения или отказа от применения в ЛПУ сильнодействующих ядовитых и горючих веществ и перехода на их заменители. Если перейти на заменители невозможно, разрабатываются способы нейтрализации особо опасных веществ.

Для предотвращения разлива ядовитых жидкостей по территории объекта осуществляется строительство подземных хранилищ, устройство самозакрывающихся и обратных клапанов, поддонов, ловушек и амбаров с направленным стоком, земляных валов. В цехах, где используются ядохимикаты, создаются запасы нейтрализующих веществ (щелочей, кальцинированной соды и др.). Размещение складов ядохимикатов, легковоспламеняющихся жидкостей и других опасных веществ осуществляется с учетом направления господствующих ветров.

Сведение до минимума возможности возникновения пожаров осуществляется путем установки водяных завес, устройства противопожарных разрывов, сооружения специальных противопожарных резервуаров с водой, искусственных водоемов, применения огнестойких конструкций, заглубления линий энергоснабжения и установки автоматических отключающих устройств, исключающих воспламенение материалов при коротких замыканиях, и т.д.

Подготовка к восстановлению лечебно-профилактического учреждения, после того как объект вышел из строя осуществляется на основании заблаговременно разработанных планов и проектов. Как правило, планы и проекты восстановления производства разрабатываются в двух вариантах – на случай получения объектом слабых и средних разрушений. Для этих условий определяется характер и объем первоочередных восстановительных работ. При получении объектом полных или сильных разрушений вряд ли будет целесообразно вновь налаживать лечебный процесс.

В расчетах по восстановлению зданий и сооружений указываются:

- характер разрушения; 

- перечень и объем восстановительных работ (стоимость, трудоемкость, сроки восстановления); 

- потребности в рабочей силе; 

- привлекаемые строительные и монтажные организации; 

- потребности в материалах, машинах, механизмах и др. 

В расчетах на ремонт оборудования указываются вид оборудования, его количество, перечень ремонтно-восстановительных работ и их стоимость, необходимая рабочая сила, материалы, запчасти, сроки восстановления.

В основу планов и проектов восстановления закладывается требование как можно скорее возобновить работу лечебно-профилактического учреждения. Поэтому в проектах и планах восстановления могут быть приняты отступления от принятых строительных, технических и иных норм. Кроме того, в процессе восстановления могут применяться упрощенные строительные конструкции, временные сооружения, использоваться годные комплектующие детали от разрушенных агрегатов и узлов.

Первоочередные восстановительные работы, в основном, будут выполняться рабочими и персоналом объекта. Поэтому в планах восстановления предусматривается создание ремонтно-восстановительных бригад из специалистов и квалифицированных рабочих объекта и создание запасов восстановительных материалов и конструкций.

Таким образом, в условиях возникновения ЧС объем и характер потерь и разрушений объектов здравоохранения будет зависеть не только от характера воздействия поражающих факторов, но и от своевременности и масштаба заблаговременно выполненных мероприятий, направленных на повышение устойчивости функционирования лечебно-профилактического учреждения.
Заключение.
Повышение устойчивости функционирования лечебно-профилактической медицинской организации стационарного и амбулаторного типов в ЧС является важным фактором обеспечения деятельности всей системы здравоохранения при ликвидации  медико-санитарных последствий ЧС или военных действий. При этом не теряют актуальность прогнозирование и мониторинг наиболее значимых рисков ЧС природного и техногенного характера, а также военного времени, оказывающих влияние на жизнедеятельность населения и работу организаций здравоохранения, которые могут повлечь за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей среде, значительные материальные потери. 

Важна глубокая заблаговременная проработка всех возможных условий, которые могут оказывать влияние на работу медицинских организаций в ЧС и в военное время; по формированию комплекса мероприятий, обеспечивающих повышение устойчивости функционирования лечебно-профилактических учреждений при воздействии на них современными и перспективными факторами угроз и рисков и порядка ликвидации их последствий. 
Данное методическое пособие разработано специалистами Всероссийского центра медицины катастроф «Защита» Минздрава России с целью выработки у руководителей органов управления здравоохранением, медицинских организаций и учреждений СМК знаний порядка подготовки и ведения мероприятий по повышению устойчивости функционирования организаций здравоохранения в случае воздействия на них поражающих факторов ЧС и опасностей военного времени, организации работы медицинских учреждений в условиях военного времени и подготовки руководящего состава, должностных лиц, медицинских специалистов и инженерно-технического персонала организаций здравоохранения, учреждений и формирований СМК к действиям в ЧС, включая проведение мероприятий по ПУФ. 
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